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Pour répondre aux enjeux de son territoire, le Conseil Municipal a décidé de réviser son Plan Local d’Urbanisme 
(P.L.U.). Cette procédure donne l'occasion aux élus de réfléchir sur les problématiques rencontrées sur la 
commune et sur les opportunités à saisir. Ce moment de réflexion est l'occasion de dessiner les contours et 
le contenu d'un projet pour la commune qui mêle développement et aménagement, à court, moyen et long 
terme. 
 
1 / RAPPEL DES OBJECTIFS ET DE LA DÉFINITION DU P.A.D.D :  
 
A partir des éléments de synthèse du rapport de présentation, les élus doivent définir des objectifs 
d'organisation, de protection, de mise en valeur et de développement de la commune, c’est-à-dire exprimer 
un projet global pour le territoire. 
 
Le PADD doit être l’énoncé de la politique générale de la commune sur les thèmes qui touchent à l’organisation 
de l’espace communal ou qui peuvent avoir une incidence sur celle-ci. Il doit être conçu comme l’expression 
directe de la municipalité devant la population. Il sera ensuite traduit dans le règlement et ses documents 
graphiques et éventuellement complété par des orientations d’aménagement sectorielles. 
 
2 / DÉFINITION D'UN PROJET D'AMÉNAGEMENT ET DE DÉVELOPPEMENT DURABLES : 
 
Le contenu du Projet d’Aménagement et de Développement Durables, dit « PADD », est défini dans l’article 
suivant :  
 
Article L.151-5 du Code de l’urbanisme : 
 
Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables définit : 
 
1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de 
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des 
continuités écologiques ; 
 
2° Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, 
le développement des énergies renouvelables, le développement des communications numériques, 
l'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de 
l'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune. 
 
Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols mentionnés aux articles L.141-3 et 
L.141-8 ou, en l'absence de schéma de cohérence territoriale, en prenant en compte les objectifs mentionnés 
à la seconde phrase du deuxième alinéa de l'article L.4251-1 du code général des collectivités territoriales, ou 
en étant compatible avec les objectifs mentionnés au quatrième alinéa du I de l'article L.4424-9 du même 
code, à la seconde phrase du troisième alinéa de l'article L.4433-7 dudit code ou au dernier alinéa de l'article 
L.123-1 du présent code, et en cohérence avec le diagnostic établi en application de l'article L.151-4, le projet 
d'aménagement et de développement durables fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation 
de l'espace et de lutte contre l'étalement urbain 
Il ne peut prévoir l'ouverture à l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est justifié, au 
moyen d'une étude de densification des zones déjà urbanisées, que la capacité d'aménager et de construire 
est déjà mobilisée dans les espaces urbanisés.  
Pour ce faire, il tient compte de la capacité à mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et les 
espaces déjà urbanisés pendant la durée comprise entre l'élaboration, la révision ou la modification du plan 
local d'urbanisme et l'analyse prévue à l'article L.153-27. 
Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysagères, architecturales, 
patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes nouvelles. 
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Lorsque le territoire du plan local d'urbanisme intercommunal comprend au moins une commune exposée au 
recul du trait de côte, les orientations générales mentionnées aux 1° et 2° du présent article prennent en 
compte l'adaptation des espaces agricoles, naturels et forestiers, des activités humaines et des espaces 
urbanisés exposés à ce recul. 
 
3 / LE P.A.D.D., UN PROJET : 
 
Le P.A.D.D., traitant de la globalité de la commune, est un projet d'ouverture qui impose de traiter différemment 
le développement communal : il requiert une approche globale (la commune est une réalité complexe) et 
durable. Cette approche doit se construire autour d'un maximum de dialogue partenarial et de concertation. 
Il s'agit d'aboutir à un projet collectif. 
 
Le PADD exprime une vision multidimensionnelle et prospective. 
 
Il faut concevoir une dynamique urbaine qui intègre des dimensions multisectorielles. Cette vision globale doit 
donc s'inscrire dans une démarche concertée entre les différents partenaires (autorités compétentes en 
matière de transports, de logements…) et la population auprès de laquelle il faut tenter de recueillir un 
consensus le plus large possible. 
 
Le P.A.D.D. garde une place capitale : 
 

- la démarche d’élaboration d’un projet communal avant la définition des règles techniques est une 
garantie de qualité, 

- le débat en Conseil Municipal sur ce projet communal est une garantie de démocratie, 
- il est la « clé de voûte » du P.L.U. : les parties du P.L.U. qui ont une valeur juridique (orientations 

d’aménagement et de programmation et règlement) doivent être cohérentes avec lui. 
 
 
 
 
 
  Le PROJET D’AMÉNAGEMENT ET DE DÉVELOPPEMENT DURABLES 

définit le projet communal mais n’est pas opposable aux autorisations 
d’urbanisme. 

par des ORIENTATIONS 
D’AMÉNAGEMENT ET DE 
PROGRAMMATION dont 

l’esprit doit être respecté. 

éventuellement sur toute 
la commune, 

par un RÈGLEMENT 
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Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.) a pour objectif global d'exploiter au mieux 
les atouts de la commune tout en assurant un aménagement urbain de qualité visant à permettre un 
développement à long terme. 
 
Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables vise à permettre le développement mesuré du village 
tout en préservant son cadre de vie. Pour les années à venir, la commune se doit de répondre à plusieurs 
besoins (cf. objectifs cités dans la délibération de prescription de la révision du PLU en date du 18 septembre 
2023) : 
 

- Préserver le cadre de vie du territoire ; 
- Pouvoir accueillir de nouvelles constructions d’habitat, d’équipements, d’activités ; 
- Préserver le patrimoine bâti existant et encourager sa rénovation ; 
- Protéger les espaces agricoles et naturels ; 
- Intégrer les dispositions en termes d’aménagements de l’espace (zone à dominante humide, gestion 

économe de l’espace…) ; 
- Mettre en compatibilité le PLU avec le SCoT.  

 
Dans ce cadre, la stratégie de développement durable de la commune s'articule autour des orientations 
suivantes : 
 

1. Assurer un développement adapté au territoire 
2. Préserver l’identité rurale et le cadre de vie  
3. Protéger les espaces végétalisés et les milieux naturels 

 
Ces différentes orientations sont interdépendantes et se complètent les unes les autres. Elles répondent aux 
objectifs énoncés par les élus et repris dans le lancement de la démarche de révision du P.L.U. Elles prennent 
en compte les enjeux de la commune et de son territoire d'influence tout en tenant compte des contraintes et 
des servitudes qui affectent le territoire communal. 
 
Le P.A.D.D. procède ainsi d'une vision globale et cohérente et s'inscrit dans la durée pour s'adapter aux 
mutations des conditions socio-économiques, urbaines ou environnementales. Il se doit donc de ne pas être 
complètement figé afin de préserver des marges de manœuvre aux élus qui ont en charge les affaires 
communales. Ainsi, tout en respectant les orientations générales définies dans le présent document, les 
actions et opérations qui en découlent peuvent le cas échéant être complétées ou réajustées. 
 
Par ailleurs, le P.A.D.D. n'établit pas un programme strict de mise en œuvre avec un phasage précis ou un ordre 
de priorité entre les objectifs. 
 
Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables d’Avant-lès-Ramerupt sert de base à l'établissement 
du plan de zonage et éventuellement du règlement qui constituent les autres pièces du P.L.U.  
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1. Assurer un développement adapté au territoire 
 
Enjeu : Permettre à la commune de poursuivre son développement urbain de façon cohérente et raisonnée.  
 

 1.1. Etablir un projet démographique cohérent  
 
Selon l’INSEE, la commune d’Avant-lès-Ramerupt compte 156 habitants en 2022. La commune n’a pas connu 
de variation de population majeure : le nombre d’habitants est globalement stable depuis 2010.  Par ailleurs, 
la commune est composée d’une forte proportion de familles avec enfant(s), et de fait d’un nombre de 
personnes par ménage élevé comparativement à la moyenne nationale. La présence de familles dans la 
commune témoigne d’un certain dynamisme.  
 
Ainsi, au regard de la dynamique démographique, les élus souhaitent maintenir la population en place et 
poursuivre l’accueil de nouveaux habitants, de façon à atteindre environ 170 habitants d’ici 10 à 15 ans. 
 
Pour maintenir le nombre d’habitants actuel de la commune, les élus prendront en compte le desserrement 
des ménages. Ce phénomène est lié à la réduction de la taille des ménages, qui induit un besoin de logements 
supplémentaires pour un même nombre d’habitants.  
 
 

 1.2. Poursuivre un développement approprié au territoire  
 
Ces dix dernières années, les nouvelles constructions dans la commune ont vu le jour principalement dans le 
centre-bourg, à proximité de la nouvelle mairie (rue de la Garenne et ruelle Bouchère). Ces maisons 
individuelles ont ainsi permis de créer une continuité urbaine au cœur du centre-bourg.   
 
Les élus souhaitent permettent l’implantation de nouvelles habitations dans la commune conjointement à 
l’accueil de nouveaux habitants. Ce développement urbain s’appuiera essentiellement sur le comblement des 
dents creuses présentes au sein de l’enveloppe urbaine, afin d’éviter les constructions en extension de la 
trame urbaine.  
 
De plus, les élus ont comptabilisé 4 logements vacants dans la commune qui pourraient être réhabilités afin 
de faire perdurer l’identité rurale et villageoise propre à Avant-lès-Ramerupt. 
 

Nouvelles constructions rue de la Garenne 
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 1.3. Préserver la vocation agricole et permettre le développement des énergies 
renouvelables  

 
Le finage communal est fortement marqué par les espaces agricoles. Le silo situé le long de la RD5 constitue 
également un repère dans le paysage, caractéristique de l’activité agricole.  
 
Depuis le centre bourg, le paysage offre de vastes perspectives sur la plaine cultivée.  
 
Ainsi, les élus souhaitent préserver l’agriculture locale, en maintenant les espaces dédiés à l’agriculture en 
zone agricole ou naturelle. Les élus souhaitent favoriser l’implantation de nouveaux bâtiments d’exploitation 
en zone agricole, afin de préserver les cônes de vues sur et depuis le centre-bourg.  

Vue sur la plaine agricole depuis la RD5          Vue sur le silo depuis la RD5 
 
Par ailleurs, la commune s’est prononcée dans le cadre de la loi d’accélération des énergies renouvelables 
dans une délibération concernant l’énergie éolienne et photovoltaïque. Des zones d’accélération des énergies 
renouvelables ont été délimitées sur le finage communal afin de permettre le développement de ce type 
d’énergie. Concernant le photovoltaïque, les élus souhaitent que les projets éventuels soient inférieurs à 3 
hectares.    
 

 1.4. Prévenir les risques et les nuisances 
 
Avant-lès-Ramerupt est concernée par un aléa moyen de retrait-gonflement des argiles sur la quasi-totalité de 
son territoire. Des dispositions spécifiques seront mises en œuvre dans le règlement pour prévenir ce risque.  
 
Par ailleurs, la commune est également exposée au risque inondation par remontées de nappes dans ses 
espaces urbanisés. Une partie du centre-bourg est exposée au débordement de nappes phréatiques. Ainsi, les 
élus souhaitent que ce risque soit pris en compte dans les règles de construction.  
 
  

Carte des aléas retrait-gonflement des argiles, 
réalisation Perspectives, données BRGM 

Carte du risque inondation par remontées de 
nappes, réalisation Perspectives, données BRGM 
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2. Préserver l’identité rurale et le cadre de vie 
 
Enjeu : Maintenir l’identité rurale et améliorer le cadre de vie sur le territoire 
 

 2.1. Préserver et mettre en valeur l’architecture traditionnelle  
 
Avant-lès-Ramerupt est composée d’un riche patrimoine bâti qui participe à l’identité villageoise. Le centre-
bourg comprend plusieurs bâtiments traditionnels, en pans de bois ou en briques. Ces habitations sont 
remarquables par leur implantation en alignement, ainsi qu’à la qualité des matériaux employés.  
 
Les élus souhaitent protéger et mettre en valeur ce patrimoine traditionnel en instaurant des mesures de 
protection spécifique. 

 
 
 
 
 
 

 

                Longère en pans de bois rue des Sources      Bâti sur cour en briques rue de l’Arcot 
 

 2.2. Veiller à l’intégration du bâti récent dans le centre-bourg   
 
Indépendamment de préserver le bâti traditionnel, les élus souhaitent 
que les constructions récentes puissent s’intégrer aisément dans la 
trame bâtie existante.  
 
Pour ce faire, une cohérence d’architecture devra être respectée entre 
le bâti ancien et récent. Les élus souhaitent ainsi maintenir les règles 
de construction afin de préserver l’identité villageoise.  
 
 
 

 2.3. Développer les liaisons douces  
 
Le territoire d’Avant-lès-Ramerupt est mailler par un réseau de chemins agricoles dense. Si ces voies sont 
empruntées par les exploitants agricoles, elles offrent également aux habitants des cheminements de mobilité 
intéressants.  

En effet, les chemins agricoles constituent des axes propices aux 
mobilités douces. Au-delà d’être des cheminements empruntés lors 
de promenades, ces axes forment des itinéraires sécurisés. Le chemin 
rural n°2 dans la continuité de la Grande Rue permet notamment de 
rejoindre Charmont-sous-Barbuise.    
 
Ainsi, les élus souhaitent développer les liaisons douces afin de 
conforter les connexions à l’échelle du village, du hameau de La 
Harmande et des communes limitrophes.  

 

Bâti récent et bâti ancien à proximité, 
route de Troyes 

Chemin rural n°21  
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3. Protéger les espaces végétalisés et les milieux naturels 
 
Enjeu : Améliorer le cadre de vie par le respect et la protection de l’environnement 
 

 3.1. Protéger les espaces verts dans l’espace urbain   
 

Le cœur du centre-bourg est composé d’espaces verts importants, 
notamment le long du cours d’eau temporaire de l’Arcot. Ces 
bosquets, haies et vergers participent au cadre de vie des 
habitants et renforcent l’identité rurale du territoire. Les élus 
souhaitent préserver ces espaces verts en cœur de bourg, 
notamment celui situé à côté de l’église.  
 
De plus, les espaces de végétation de la commune constituent une 
transition entre l’espace agricole et l’espace urbain. Dans le 
hameau de La Harmande, la majorité des bâtiments agricoles sont 
dissimulés derrière des haies ou des arbustes. Les élus souhaitent 
ainsi préserver ces espaces afin de conserver une trame végétale 
entre l’espace urbain et agricole.   

Carte des zones de végétation et de haies au sein de l’espace urbanisé 
 

 3.2. Préserver les milieux naturels et le corridor écologique 
 
Avant-lès-Ramerupt est composée d’une Zone Naturelle d’Intérêt Écologique, Faunistique et Floristique 
(ZNIEFF) au Nord de son territoire, elle-même concernée par un arrêté de protection de biotope. Les élus 
souhaitent préserver cette réserve de biodiversité.  

 
Le finage communal est également marqué par la présence de 
haies, le long de l’Arcot et le long du chemin rural n°2 en 
direction de Charmont-sous-Barbuise. Si les boisements 
restent peu nombreux, ces dernières années, l’ancienne 
carrière située au Sud du territoire a fait l’objet de plantations, 
permettant ainsi de valoriser le site. La préservation de ces 
milieux est un enjeu important pour les élus.    
 
 

  

Végétation le long de l’Arcot au sein de la 
trame bâtie 

Boisements à l’emplacement de l’ancienne 
carrière, depuis le chemin rural n°2  
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La commune d’Avant-lès-Ramerupt se situe à proximité directe du 
marais de Longsols au Sud de son territoire. La commune est donc 
concernée par le corridor des milieux humides et aquatiques de la 
Vallée de Longsols. Ce milieu naturel se distingue parmi le paysage 
majoritairement agricole de la commune. Les élus souhaitent ainsi 
porter une attention particulière à la préservation de cet espace de 
biodiversité important.  
 
 
 
Par ailleurs, une zone humide par diagnostic traverse le finage communal d’Est en Ouest. La présence de cette 
zone s’explique notamment avec le cours d’eau temporaire de l’Arcot. Ainsi, les élus souhaitent encadrer 
l’urbanisation dans les zones concernées, afin de permettre la réalisation de projets sans compromettre la 
préservation de ce milieu.   
 

Carte des zones à dominante humide par diagnostic, réalisation Perspectives, données : DREAL Grand-Est 
 
 
 
 
 
 

Marais en direction de Longsols 
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